Belinda

Signature

numérique de

Belinda PREVOST

PREVOST pate:2024.02.09
Envoyé en préfecture le 09/02/2024

16:32:41 +01'00"

Regu en préfecture le 09/02/2024

Publié le 09 FEV, 2024

= g

ID : 059-215901398-20240207-DEL070224_Q2-DE

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL DE CAUDRY

SEANCE DU MERCREDI 7 FEVRIER 2024 — 18 h 30 —

DELIBERATION DGS/07-02-2024/Q2

Date de convocation : 1% Février 2024

Le Conseil Municipal de CAUDRY s’est réuni a I’'Hotel de Ville, en séance publique,

sous la présidence de Monsieur BRICOUT Frédéric, Maire

Nombre de conseillers en exercice : 33

Membres présents : M. BRICOUT Frédéric, Maire ; Mme MERY-DUEZ Anne-Sophie, M. POULAIN
Bernard, Mme BERANGER Agnés, M. BONIFACE Didier, Mme TRIOUX-COURBET Sandrine, M. RIQUET
Alain, Mme THUILLEZ Martine, M. DOYER Claude, Mme RICHOMME Liliane, Adjoints au Maire ; Mme
PLUCHART Claudine, Mme PRUVOT Brigitte, M. CHMIELEWSKI Dominique, M. DEVIENNE Marc, M.
MARIN Yves, Mme CHATELAIN Nathalie, M. DEUDON José, Mme NAVEZ Patricia, M. BALEDENT
Matthieu, M. HISBERGUE Antoine, M. ROUSSEAU Jérémy, Mme CAILLAUX Céline, M. BRULANT
Damien, M. BAUDOUX Aurélien, Mme DEMARQUE Ophélie, Mme DISDIER Mélanie, Mme
DESREUMAUX Sophie, Conseillers Municipaux formant la majorité des membres en exercice.

Membres absents ayant donné procuration :

Mme DAUCHET Martine : procuration @ Mme THUILLEZ Martine

M. DECALION Ismaél : procuration a M. BRICOUT Frédéric

Mme DENIZON-LEVEAUX Violenne : procuration @ Mme RICHOMME Liliane
Mme MATON Audrey : procuration a Mme PLUCHART Claudine

M. COLLIN Denis : procuration a M. CHMIELEWSKI Dominique

Membre absent :
M. BAJODEK Alban

Est désigné secrétaire de séance : Mme DEMARQUE Ophélie

OBJET : MISE EN PLACE D'UN REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER AU

1** JANVIER 2024

Madame Agnés BERANGER, Adjointe au Maire, expose & I'assemblée :

Par délibération du 26 Octobre 2023, le Conseil municipal a décidé d’adopter le référentiel M57 dés le

1° janvier 2024.
Cette candidature a recu un avis favorable du comptable en date du 22 Janvier 2023, Llinstruction

budgétaire et comptable M57 prévoit I'instauration d’'un réglement budgétaire et financier (RBF),

valable pour la durée de la mandature.
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Ce R.B.F. doit notamment préciser :

« Les modalités de gestion des autorisations de programme, des autorisations d’engagement
et des crédits de paiement, en fixant les régles de caducité applicables aux crédits
pluriannuels et les modalités d'information du Conseil municipal

« Le plafond des virements de crédits dans le cadre de la fongibilité

Elle propose d‘adopter le R.B.F. qui reprend les mentions évoquées ci-avant et précise également la
définition de régles de gestion mises en ceuvre.

Aprés avoir entendu I'exposé de I'Adjointe au Maire et en avoir délibéré, le Conseil Municipal,

Vu
le Code Général des Collectivités Territoriales,

I'instruction budgétaire et comptable M57,
la délibération du Conseil Municipal en date du 26 Octobre 2023 adoptant la nomenclature budgétaire

et comptable M57 au 1er janvier 2024,

- approuve le réglement budgétaire et financier ci-annexé a compter du 1¥janvier 2024 et
pour la durée de la mandature

« autorise Monsieur le Maire a signer toutes les piéces nécessaires a I'exécution de la présente
délibération.

ADOPTE A L'UNANIMITE

Ont signé au registre les membres présents.

Pour extrait conforme.

CERTIFIE EXECUTOIRE PAR
TRANSMISSION EN SOUS-PREFECTURE

09 FEV. 2024

Le Maire,

Frédéric BRICOUT




Recu en preéfecture le 09/02/2024 .., Yo
Publié le []g FEV. 2024
ID : 059-215901398-20240207-DEL070224_Q2-DE

CAuUuDRY
v

REGLEMENT
BUDGETAIRE
ET FINANCIER

2024-2026



Envoyé en préfecture le 09/02/2024
Regu en préfecture le 09/02/2024
Publié le

=

ID : 059-215901398-20240207-DEL070224_Q2-DE

SOMMAIRE

- Le cadre juridique du budget communal

Article 1 : La définition du bUudget.......cuusui s issmimmsmmsmmnsssmiins s s mumiosg s ssnssasenssons 3
Article 2 : Les grands principes budgétaires et comptables ...........ccccooiiiiiiiniiinncin, 3
Article 3 :La présentation et le vote du budget ..o 5
Article 4 :Le débat d'orientation budgétaire...........ccccceeriieiiiiiinii 5
Article 5 :La modification du budget ..........ccccooeiiiiiiiii 6
Article 6 :Le budget supplémentaire et I'affectation du résultat.............ccoccevrienicnnnns 6

Il - L’exécution budgétaire

Article 7 : Le circuit comptable des recettes et des dépenses ........ccceevvieeeeiciiieen i 7
Article 8 :Le délai global de paiement ..........coociiiiiriiiiiriece s 8
Article 9 :Les dépenses obligatoires et Imprévues .........ccocccviieiiiiiiccciini e, 8
Article 10 : Les opérations de fin d'@XerciCe.........ccooiiviumireiieiiiiiiiiiin e 8
Article 11 : La cléture de I'exercice budgétaire .........cccoeooeoiiiiiiiincccieee e, 9

lll- Les régies

Article 12 : La régie d’aVANCE ..........cceiviuerieimieiiiiiieeiieeieeeeeeeeerereeeereeeessseesnensssssnnnnessssessess 10
Article 13 1 Larégie de reCettes .......cccuiiiieiiiieccieir e e e s sesneea s 10
Article 14 : Le suivi et le contréle des régies .......cccuriiriiiiiiiiiiiiee e 10

IV- La gestion pluriannuelle

Article 15 : La définition des Autorisations de Programme et Crédits de Paiement ........ 10
Article 16 : Le vote des AP/CP cuisirmvsussssisassssssnssssnsmsncsmiisenss vssssvnnssies snns ssvssasmnsnms i sns 11
Article 17 : La révision des AP/CP .........uoii ettt 11
Article 18 : AP VOLEES PAr OPETATION «suussvnssis csnimransnsnss v sssmsusssnsn suvavas sseusmssassussssmmsnssssses 12

V-  Les provisions
Article 19 : La constitution des provisions .........cccccccieeiiiiiciiiie 13

VI- L’actif et le passif

Article 20 : La gestion patrimoniale...........ccccvcmiiiiieiiiinii 13
Article 21 : La gestion des immobilisations ...........cccoceviiiiiiiiniiin 13
Article 22 :Lagestionde la dette ... ... 14
Article 23 : Les garanties d’empPrunts........c.cueiieiiimiiiiiniein e 14

VII- Les indicateurs de gestion
Article 24 : Les indicateurs de gestion.........cccoeviieiiiiiiiiiiniiie e 15

R LI € Lo YToT 11 =SB 16




Envoyé en préfecture le 09/02/2024
Regu en préfecture le 09/02/2024

Publié le 09 FEV 2024 16aedl

ID: 059-2159(51398—20240207-0EL070224_Q2-DE

Préface :

Le reglement budgétaire et financier devient obligatoire avec le passage a la nomenclature
comptable M57.

Celui-ci a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser 'organisation financiére et la
présentation des comptes locaux.

Il décrit notamment les processus financiers internes que la ville met en ceuvre pour
renforcer la cohérence de ses choix de gestion. Il permet également d'identifier le réle
stratégique de chacun des acteurs en présence. Les modalités de préparation et d’adoption
du budget par l'organe délibérant ainsi que les régles de gestion par I'exécutif des
autorisations de programme et d’engagement sont par ailleurs des éléments obligatoires du

reglement.

Le présent réglement sera actualisé en cas de besoin et en fonction de I'évolution des
dispositions Iégislatives et réglementaires.
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I- Le cadre juridigue du budget communal
Article 1 : La définition du budget

Conformément a l'article L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT), le
budget de la commune est proposé par Monsieur le Maire et voté par le conseil municipal.

Le budget primitif est voté par le conseil municipal au plus tard le 15 avril, ou le 30 avril en
période de renouvellement des exécutifs locaux (article L1612-2 du CGCT).

Le budget est I'acte par lequel le conseil municipal prévoit et autorise les recettes et les
dépenses d'un exercice :

- En dépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés
qui si des crédits ont été mis en place.

- En recettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent étre supérieures
aux previsions.

Le budget comporte deux sections: la section de fonctionnement et la section
d'investissement. Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en
recettes.

Le budget primitif est composé des prévisions budgétaires pour :

- Le budget principal, qui comprend l'ensemble des recettes et des dépenses de
la collectivité qui n’ont pas vocation a faire I'objet d'un budget annexe.

- Les budgets annexes, qui sont votés par le conseil municipal, et doivent étre établis
pour certains services locaux spécialisés (exemplke : cinéma le Millenium, le service
extérieur des Pompes Funébres).

La ville dispose d'un budget principal et des budgets annexes suivants :
- Cinéma Le Millenium
- Régie municipale des Pompes Funébres

Le budget primitif est accompagné d'un rapport de présentation. Ce document présente le
budget dans son contexte économique et réglementaire et en détaille la ventilation par
grands postes.

Le budget est constitué de I'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles
se déclinant en budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et décisions modificatives
(DM) le cas échéant.

Le budget est envoyé sous forme dématérialisée aux services de 'Etat.

Article 2 : Les grands principes budgétaires et comptables

L”annualité budgétaire

Le budget est I'acte par lequel est autorisé I'ensemble des dépenses et des recettes pour une
année civile, laquelle commence le 1er janvier et s’acheve le 31 décembre. Toutefois les
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collectivités ont, sauf disposition contraire, jusqu’au 15 avril de I'exercice auquel il s'applique
pour adopter leur budget (le 30 avril les années de renouvellement des organes délibérants).

Ce principe d'annualité comprend certains aménagements justifiés par le principe de
continuité budgétaire :

* Les reports de crédits d’investissement : les dépenses engagées mais non
mandatées vis-a-vis d'un tiers a la fin de I'exercice sont reportées sur I'exercice
suivant pour permettre le paiement des dépenses.

* La période dite de « journée complémentaire » : cette période correspond a la
journée comptable du 31 décembre prolongée jusqu'au 31 janvier permettant de
comptabiliser pendant un mois supplémentaire, en section de fonctionnement, des
dépenses correspondant a des services rendus par la collectivité avant le 31
décembre ou de comptabiliser des recettes correspondant a des droits acquis avant
cette date et permettant aussi I'exécution des opérations d’'ordre de chacune des
sections.

* La gestion en autorisations de programme : gestion autorisée pour les opérations
d'investissement permettant de programmer des engagements dont le financement et
la réalisation sont exécutés sur plusieurs années, et de la méme fagon, des
autorisations d'engagement en fonctionnement.

L”’unité budgétaire :

Ce principe oblige a faire apparaitre 'ensemble des recettes et des dépenses du budget
dans un document unique.

L’universalité budgétaire :

L’ensemble des recettes doit servir a couvrir I'ensemble des dépenses. Le principe se
décompose en deux régles :

> régle de non-affectation qui interdit qu'une recette particuliére soit affectée a une
dépense particuliere. Des mécanismes d'assouplissements existent cependant,
notamment pour le produit des amendes de police affecté aux travaux de
sécurisation de la voirie, les fonds de concours, etc. ;

» larégle de non contraction qui oblige a inscrire dans le budget toutes les dépenses et
les recettes, sans contraction entre elles.

La spécialité budgétaire :
Les dépenses et les recettes ne sont autorisées que pour un objet particulier. Les crédits

sont ouverts et votés par chapitres ou par articles. Les dépenses et les recettes sont ainsi
classées, dans chacune des sections, par chapitres et par articles.

Les principes d’équilibre et de sincérité :

Ils impliquent une évaluation sincére des dépenses et des recettes ainsi qu'un équilibre
entre les recettes et les dépenses inscrites au budget et entre les deux sections
(fonctionnement et investissement). Le remboursement de la dette doit étre exclusivement
assuré par les recettes propres de la collectivité et non par 'emprunt.

La séparation de I'ordonnateur et du comptable :

Cela implique des réles distincts pour ces deux acteurs publics.
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- L'ordonnateur : le Maire de la ville, en charge de I'engagement, de la liquidation, du
mandatement et de I'ordonnancement des dépenses et des recettes avec I'appui des
services internes de la ville.

- Le comptable public : agent de la Direction générale des finances publiques, en
charge de I'exécution du paiement, du recouvrement des recettes ainsi que du
paiement des dépenses de la ville. Il contréle la régularité des dépenses et
des recettes effectuées par I'ordonnateur.

Tous ces principes permettent d'assurer une intervention efficace du conseil municipal dans
la procédure budgétaire et d’organiser une gestion transparente des deniers publics. En cas
de non-respect de ces principes, la ville encourt des sanctions prévues par la loi.

Article 3 : La présentation et le vote du budget

Les opérations peuvent étre présentées dans le budget soit par nature, soit par fonction,
c'est-a-dire selon destination.

Pour les collectivités de plus de 3 500 habitants un présentation croisée nature/fontion est
obligatoire. Lorsque le budget est voté par nature, il doit étre assorti d’une
présentation croisée par fonction. Lorsqu'il est voté par fonction, il doit étre assorti d’'une
présentation croisée par nature.

La ville de Caudry vote son budget par nature. Sa présentation est donc complétée par une
présentation par fonction.

Le Conseil Municipal fixe le niveau de contrdle des crédits, c'est-a-dire le niveau sur lequel le
Maire est autorisé a adapter les prévisions : chapitre ou article ou encore article spécialisé.

La ville de Caudry vote son budget au chapitre.

Le budget contient également des annexes présentant notamment les divers engagements
de la collectivité.

Le budget est établi en deux sections comprenant chacune des dépenses et des recettes
(article L.2311-1 du CGCT).

La section de fonctionnement regroupe essentiellement les dépenses de gestion courante,
les dépenses de personnel et les intéréts de la dette, les dotations aux amortissements ; elle
dispose de ressources définitives et régulieres composées principalement du produit de la
fiscalité locale, des dotations recues de I'Etat et de produits des services communaux.

La section d’investissement retrace les opérations qui affectent le patrimoine de la
commune et son financement ; on y retrouve en dépenses : les opérations d'immobilisations,
le remboursement de la dette en capital et en recettes : des subventions de I'Etat, des
collectivités territoriales, le Fonds de compensation de la TVA et aussi les nouveaux
emprunts.

Article 4 : Le débat d’orientation budgétaire

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) est obligatoire pour les communes de plus de 3 500
habitants depuis la loi du 6 février 1992 relative a l'administration territoriale de la
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République. Ce débat porte sur les orientations générales du budget et doit se tenir dans un
délai de 10 semaines précédant le vote du budget par I'assemblée délibérante. Celui-ci doit
faire I'objet d'une délibération distincte de celle du budget primitif.

Le débat d'orientation budgétaire est accompagné d'un rapport d’orientation budgétaire
(ROB). L'information est renforcée dans les communes de plus de 10 000 habitants puisque
le ROB doit, en outre, comporter une présentation de la structure et de I'évolution des
dépenses, des recettes et des effectifs. Il précise notamment 'évolution prévisionnelle et
I'exécution des dépenses de personnel et la durée du temps de travail, les engagements
pluriannuels, des informations sur la gestion de I'encours de la dette et les perspectives pour
le projet de budget en matiére de besoin de financement.

La commune structure notamment son rapport d'orientation budgétaire autour d'un rappel du
contexte dans lequel se déroule I'élaboration budgétaire (conjoncture économique, projet de
lois de finances) et d'une présentation de la situation spécifique de la commune.

Le DOB a vocation a renforcer la démocratie participative en instaurant une discussion au
sein de I'assemblée délibérante sur les évolutions et les priorités de la situation financiére de

la collectivité.

Article 5 : La modification du budget
Elle peut intervenir soit :

- Par virement de crédits (VC) : hors les cas ou le conseil municipal a spécifié que les
crédits sont spécialisés par article, le Maire est autorisé par le Conseil Municipal a
effectuer des virements d'article a article a l'intérieur d'un méme chapitre (article
L.2312-2 du CGCT). Le référentiel budgétaire et comptable M57 permet de procéder
a des virements de crédits de chapitre a chapitre, au sein de la méme section, dans la
limite de 7,5% des dépenses réelles de la section, limite fixée a I'occasion de la
délibération adoptant la M57. Néanmoins, cette possibilité ne s'applique pas aux
dépenses de personnel.

- Par décision modificative (DM) : lorsqu’un virement de crédits fait intervenir deux
chapitres budgétaires différents, celui-ci nécessite alors une inscription en décision
modificative (article L.1612-141 du CGCT). Avec la mise en place de la M57, les
DM ne sont obligatoires que pour les virements de chapitre a chapitre au-dela du
seuil autorisé de la fongibilité asymétrique.

La DM fait partie des documents budgétaires votés par le conseil municipal qui
modifie ponctuellement le budget initial dans le but d'ajuster les prévisions en cours
d'année, tant en dépenses qu’en recettes.

Le nombre de DM est laissé au libre arbitre de chaque collectivité territoriale.

Article 6 : Le budget supplémentaire et I'affectation des résultats

Le « budget supplémentaire » constitue une décision modificative ayant pour particularité de
reprendre les résultats comptables de I'exercice précédent.

Le budget supplémentaire ne peut étre adopté par I'Assemblée délibérante qu'aprés le vote du
compte administratif de I'exercice clos.

La ville de Caudry fait le choix de ne pas voter de budget supplémentaire.
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ll- L’ exécution budgétaire

Article 7 : Le circuit comptable des recettes et des dépenses

L’engagement constitue la premiere étape du circuit comptable en dépenses. C'est un acte
par lequel la ville crée ou constate a son encontre une obligation qui entrainera une charge
(engagement juridique). Il résulte de la signature d'un contrat, d’'une convention, d'un
marché, d’'un simple bon de commande,...

L'engagement préalable est obligatoire dans I'application financiére en dépenses, quelle que
soit la section (fonctionnement ou investissement). Il permet de constater I'engagement
juridique et de réserver les crédits correspondant; il précéde la signature d’'un contrat ou
d’'une convention, ainsi que I'envoi des bons de commande aux fournisseurs.

L’engagement permet de répondre a 4 objectifs essentiels :
-vérifier I'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires
-déterminer les crédits disponibles
-rendre compte de I'exécution du budget
-générer les opérations de cléture

L’engagement n’'est pas obligatoire en recettes.

La signature des engagements juridiques est de la compétence exclusive de I'ordonnateur, a
savoir Monsieur le Maire, ou ses adjoints et conseillers par délégation, ou le directeur
général des services par délégation.

La liquidation constitue la deuxiéme étape du circuit comptable en dépenses comme en
recettes. Elle correspond a la vérification de la réalité de la dette et a I'arrét du montant de la
dépense. Aprés réception de la facture, la certification du service fait est portée et attestée
au regard de I'exécution des prestations effectuées ou de la livraison des fournitures
commandées par le service gestionnaire de crédits.

Le mandatement des dépenses et I'ordonnancement des recettes : Le service des Finances
valide les propositions de mandats ou de titres aprés vérification de la cohérence et contrdle
de lI'exhaustivité des piéces justificatives obligatoires. Puis il émet I'ensemble des piéces
comptables réglementaires (mandats, titres et bordereaux) qui permettent au comptable
public d'effectuer le paiement des dépenses et I'encaissement des recettes.

En recette, les titres sont émis, soit avant encaissement avec I'édition d’'un avis de somme a
payer, soit apres I'encaissement pour régularisation.

A titre dérogatoire, le mandatement peut étre effectué aprés paiement (prélévements,
remboursement de dette,...) pour certaines dépenses avec l'autorisation du comptable

public.

Le paiement de la dépense est effectué par le comptable public rattaché & la Direction
générale des finances publiques, lorsque toutes les opérations ont été effectuées par
I'ordonnateur de la ville, et aprés avoir réalisé son contrdle de régularité portant sur la qualité
de l'ordonnateur, la disponibilité des crédits, I'imputation, la validité de la créance et le
caractére libératoire du reglement.
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Article 8 : Le délai global de paiement

Les collectivités locales sont tenues de respecter un délai global de paiement auprés de
leurs fournisseurs et prestataires de service. Ce délai global de paiement est de 30 jours
pour les collectivités locales. Ces 30 jours sont divisés en deux : 20 jours pour
I'ordonnateur et 10 jours pour le comptable public.

Ce délai global de paiement court a compter de la date de réception de la facture, ou dans le
cas ou la facture est regcue mais les prestations et livraisons non exécutées ou non
achevées, a la date de livraison ou de réalisation des prestations.

Ce délai global de paiement peut étre suspendu si la demande de paiement adressée a la
ville n'est pas conforme aux obligations Iégales et contractuelles du créancier. Cette
suspension démarre a compter de la notification motivée de I'ordonnateur au fournisseur ou
prestataire concerné et reprend lorsque la collectivité regoit la totalité des éléments
manquants et irréguliers.

Article 9 : Les dépenses obligatoires et imprévues

Au sein de la commune, certaines dépenses sont rendues obligatoires par la loi selon
l'article L.2321-1 du CGCT. Il s'agit, par exemple, de la rémunération des agents
communaux, des contributions et cotisations sociales y afférentes ou du remboursement de la
dette.

L'instruction M57 prévoit la possibilité pour le Conseil Municipal de voter des dépenses
imprévues sous forme d'autorisations de programme, AP, en investissement ou
d'autorisations d'engagement, AE, en fonctionnement.

Ces AP/AE sont destinées a permettre a I'exécutif de faire face a une urgence pour engager,
une dépense non inscrite initialement au budget primitif (exemple : en cas d'incendie,
tempéte...).

Les dépenses imprévues sont limitées a 2% des dépenses réelles de chaque section et
sont comprises dans le seuil de la fongibilité asymétrique.

Alors que l'information de I'assemblée délibérante lors de la plus prochaine session aprés
la mobilisation des dépenses imprévues n’est pas obligatoire, I'exécutif rendra compte a
'assemblée délibérante de la dépense dés la premiere session qui suit sa décision,
piéces justificatives a I'appui. En M57, I'information de 'assemblée délibérante lors de la plus
prochaine session est en revanche obligatoire aprés virements de crédits réalisés dans le
cadre la fongibilité asymétrique.

En revanche, les dépenses imprévues en M57 ne sont que des autorisations d'engagement,
elles n’entrainent pas d’émission de mandats et ne servent qu'a doter des chapitres
insuffisamment dotés de crédits budgétaires, chapitres sur lesquels s'imputeront les
dépenses imprévues.

Article 10 : Les opérations de fin d’exercice

En fin d’'année, le service Finances transmet aux services les délais de cléture de I'exercice
en cours : date des derniers engagements, des derniéres transmissions de factures et des
derniers mandatements pour chacune des sections.
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Les restes a réaliser

Les restes a réaliser peuvent étre établis en section d'investissement.

Les restes a réaliser correspondent :

> Aux dépenses engagées au cours d'un exercice mais non mandatées au 31 décembre de
I'exercice.

> Aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu a I'émission d'un titre au 31 décembre de
I'exercice.

L'état des restes a réaliser est établi par 'ordonnateur au 31 décembre de l'exercice en vue
d’étre annexé au compte administratif pour justifier le solde d’exécution a reporter au budget
primitif de 'année N+1.

Les restes a réaliser doivent étre repris dans le budget de I'exercice suivant ; ils sont intégrés
dans le calcul du résultat du compte administratif et contribuent donc a déterminer le besoin
de financement de la section d'investissement.

Les rattachements

Les rattachements concernent les dépenses et les recettes de fonctionnement engagées et
qui ont fait I'objet d'un service fait ou d'une exigibilité en année N (livraison, notification de la
recette). Seule la réception de la facture ou I'échéance de la recette n'est pas intervenue au
31 décembre. Le rattachement n’est obligatoire que s'il a une incidence significative sur le
résultat de I'exercice N.

Article 11 : La cléture de I’exercice budgétaire

Parmi les documents budgétaires composant le budget, le compte administratif et le compte
de gestion sont des documents qui viennent rendre compte de I'exécution budgétaire d’'un

exercice.

Le Compte de Gestion (CDG) constitue la restitution des comptes du comptable a
I'ordonnateur. Par délibération, I'ordonnateur constate I'adéquation entre le Compte de
Gestion et le Compte Administratif (CA). Son vote intervient avant celui du Compte
Administratif.

Le Compte Administratif est voté au plus tard le 30 juin suivant I'exercice auquel il se
rapporte et transmis au représentant de I'Etat au plus tard le 15 juillet. |l retrace les crédits
réellement consommés et permet de rapprocher la prévision et la réalisation de I'année N. Il
constate également le résultat de I'exercice. Il permet le controle exercé par le Conseil sur le
Maire dans sa mission d’exécution du budget. La présence de I'exécutif lors du vote du
compte administratif 'entache d'iliégalité. Par conséquent, le Maire peut assister au débat
mais doit se retirer au moment du vote.

Il- Les régies

Seul le comptable de la Direction générale des finances publiques est habilité a régler les
dépenses et recettes de la ville.

Ce principe connait un aménagement avec les régies d'avances et de recettes qui
permettent, pour des motifs d'efficacité du service public, a des agents placés sous I'autorité
de l'ordonnateur et la responsabilité du comptable public, d'encaisser certaines recettes et
de payer certaines dépenses.
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La création d’'une régie est de la compétence du conseil municipal mais elle peut étre
déléguée au maire. Lorsque cette compétence a été déléguée au maire, les régies sont
créées par décision municipale.

L’avis conforme du comptable public est une formalité substantielle préalable a 'arrété de
création de la régie.

Article 12 : La régie d’avance

La régie d’avance permet au régisseur de payer certaines dépenses, énumérées dans I'acte
de création de la régie. Pour cela, il dispose d’avances de fonds versées par le comptable
public de la collectivité. Une fois les dépenses payées, I'ordonnateur établit un mandat au
nom du régisseur et le comptable viendra ensuite s’assurer de la régularité de la dépense
présentée au regard des pieces justificatives fournies par le régisseur et reconstituera
I'avance qui a été faite au régisseur a hauteur des dépenses validées.

Article 13 : La régie de recettes

La régie de recettes permet au régisseur d'encaisser les recettes réglées par les usagers
des services de la collectivité et énumérées dans I'acte de création de la régie. Le régisseur
dispose pour ce faire d'un fond de caisse permanent dont le montant est mentionné dans
'acte de création de la régie. Le régisseur verse et justifie les sommes encaissées au
comptable public au minimum une fois par mois et dans les conditions fixées par I'acte de
création de la régie.

Article 14 : Le suivi et le controle des régies

Les régisseurs sont soumis aux contréles du comptable public assignataire et de
I'ordonnateur auprés desquels ils sont placés et leur responsabilité pécuniaire est susceptible
d’étre engagée. Méme s'ils ne sont pas des comptables publics, le fait de manier des fonds
publics les assujettissent a des controles similaires a ceux des comptables. Leur
responsabilité peut ainsi étre engagée dans les mémes conditions.

IV — La gestion pluriannuelle

Article 15 : La définition des autorisations de programme et d'engagement et des
crédits de paiement

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit aussi la possibilité de recourir a la
procédure de gestion par autorisation de programme pour les dépenses d'investissement a la
discretion de la collectivité.

Cette modalité de gestion permet a la commune de ne pas faire supporter & son budget
annuel l'intégralité d’'une dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au cours
de I'exercice.

Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses qui
peuvent étre engagées pour I'exécution des investissements. Elles demeurent valables, sans
limitation de durée jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre
révisées.
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Les autorisations d'engagement (AE) constituent la limite supérieure des dépenses qui
peuvent étre engagées pour I'exécution des dépenses de fonctionnement s'étalant sur
plusieurs exercices. Elles demeurent valables, sans limitation de durée jusqu'a ce qu’il
soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant
étre mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements contractés dans le
cadre des autorisations de programme correspondantes. lls reprennent les engagements
délibérés par le conseil municipal sur les programmes d'investissement ou sur certaines
dépenses de foctionnement, réalisés sur plusieurs années du fait du coQt important des
opérations mais aussi de la durée des travaux.

Article 16 : Le vote des AP/CP

En matiére de pluriannualité, le référentiel M57 permet I'affectation des autorisations de
programme ou des autorisations d’engagement (AP ou AE) sur plusieurs chapitres.

L’assemblée délibérante est compétente pour voter, réviser ou annuler les AP.

Selon l'article R2311.9 du CGCT, les autorisations de programme ou d'engagement et leurs
révisions éventuelles sont présentées par le Maire. Elles sont votées par le conseil
municipal, par délibération distincte, lors de I'adoption du budget de I'exercice ou des
décisions modificatives.

Seul le montant global de I'AP fait I'objet d'un vote. Une annexe budgétaire retrace le suivi
pluriannuel de ces autorisations.

Dans tous les cas, une délibération annuelle relative aux AP sera présentée a I'approbation
du conseil municipal a I'adoption du budget. Cette délibération présentera d’'une part un état
des AP en cours et leurs éventuels besoins de révisions et d’'autre part la création de
nouvelles AP et les opérations y afférentes.

Article 17 : La révision des AP/CP

La révision d'une autorisation de programme consiste soit en une augmentation, soit en une
diminution de la limite supérieure des dépenses autorisées par programme. Le montant de
l'autorisation de programme peut alors étre modifié.

La collectivité peut définir des régles de suppression d'autorisations devenues sans objet
dans un délai prédéfini, elle peut également modifier les autorisations en fonction du rythme
des réalisations des opérations pour éviter une déconnexion entre le montant des
autorisations et le montant maximum des crédits de paiement inscrits au budget.

a) Virement entre opérations au sein d’'une méme autorisation de programme :

Le service comptabilité de la ville gére les virements entre opérations au sein d'une méme AP
sur un méme chapitre budgétaire. En cas de modifications majeures du programme des
opérations, il est proposé I'éventuelie réallocation des crédits.

b) Virement entre deux autorisations de programme :

Un virement entre deux autorisations de programme doit faire I'objet d'une délibération
approuvée en conseil municipal.

11
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c) Modification d’un échéancier au sein d’une autorisation de programme :

Afin de ne pas impacter I'équilibre budgétaire de I'exercice en cours, toute modification de
I'échéancier d'une autorisation de programme doit étre compensée par le lissage d’'une autre
autorisation de programme. Dés lors que la répartition des crédits entre chapitres budgétaires
et le montant des crédits annuels n'est pas affecté, aucune décision n’est nécessaire.
L'assemblée est informée de la modification de la ventilation des crédits de paiement lors de
I'adoption de la délibération des AP/CP suivante.

d) Annulation et caducité des crédits de paiement :

Dés régles d’annulation ou de caducité des crédits de paiements peuvent étre édictées afin
de limiter le risque d'une déconnexion progressive entre le montant des AP votées et le
montant maximum des crédits de paiement pouvant étre inscrits au budget.

Les crédits non engagés d'une autorisation de programme a la fin de sa durée de vie
deviennent caducs.

* Pour les autorisations de programme dite de “projet” :
Leur durée de vie est la durée du projet. Les crédits de paiement d’'une année non
consommeés sont soit reportés sur la derniére année de I'échéancier d'AP soit relissés

au vu de I'avancement du projet.

* Pour les autorisations de programme dite “récurrentes” :
Elles peuvent faire I'objet d'engagements jusqu’au 31 décembre de I'année précédant
le vote de la nouvelle autorisation de programme de mandature. Les crédits de
paiement d’'une année non consommeés deviennent caducs.

La cléture de I'autorisation de programme a lieu lorsque toutes les opérations budgétaires qui
la composent sont soldées ou annulées. L'annulation reléve de la compétence de I'assemblée

délibérante.

La durée de vie est prévue dans la délibération de l'autorisation de I'AP. Elle est calibrée au
projet ou au mandat.

Article 18 : Autorisations de programme votées par opération.

La commune a également la possibilité de voter les AP par opération. La notion d'opération
concerne exclusivement les crédits de dépenses réelles. Une opération est constituée par un
ensemble d’acquisitions d'immobilisations, de travaux sur immobilisations et des frais
d'études y afférents aboutissant a la réalisation d'un ou de plusieurs ouvrages de méme
nature. Celle-ci peut aussi comprendre des subventions d'équipement.

Pour ce vote par opération : il est affecté un numéro librement défini par I'entité a chacune
des opérations.

Dans ce cas, les crédits de paiement doivent étre votés en méme temps qu’'une autorisation
et ventilés par exercice et au moins par chapitre budgétaire. Leur somme doit étre égale au

montant de I'autorisation.
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V- Les provisions

En application des principes de prudence et de sincérité, toute entité publique locale
appliquant l'instruction budgétaire et comptable M57 a I'obligation de constituer une provision
dés l'apparition d'un risque avéré et une dépréciation dés la perte de valeur d’un actif.

Article 19 : La constitution des provisions

Les provisions sont des opérations d’ordre semi-budgétaires par principe et budgétaires sur
option. La Ville de Caudry a choisi le régime des provisions semi-budgétaires.

Elles sont obligatoires dans 3 cas :

- al'apparition d'un contentieux

- en cas de procédure collective

- en cas de recouvrement compromis malgré les diligences du comptable.
Elles sont facultatives pour tous les autres risques et dépréciations.

Le montant de la provision doit étre enregistré dans sa totalité sur I'exercice au cours duquel
le risque ou la perte de valeur est constaté.

La collectivité a la possibilité d'étaler la constitution d’'une provision en dehors des 3 cas de
provisions obligatoires.

Les provisions sont évaluées en fin d'exercice et sont réajustées au fur et & mesure de la
variation des risques et éventuellement des charges.

VI- L’ actif et le passif

Article 20 : La gestion patrimoniale

Les collectivités disposent d’'un patrimoine dévolu a I'exercice de leurs fonctionnement et
compétences. Ce patrimoine nécessite une écriture retragant une image fidele, compléte et
sincére. La bonne tenue de cet inventaire participe a la sincérité de I'équilibre budgétaire et
au juste calcul des recettes. Le patrimoine correspond a I'ensemble des biens meubles ou
immeubles, matériels, immatériels ou financiers, en cours de production ou achevés,
propriétés ou quasi propriété de la collectivité. Chaque élément de patrimoine est référencé
sous un numéro d’inventaire unique qui identifie le compte de rattachement et qui est
transmis au Comptable public, en charge de la tenue de l'actif de la collectivité. Tout
mouvement en investissement doit faire référence a un numéro d'inventaire. Ces numéros
sont référencés dans le logiciel comptable de la ville.

Article 21 : La gestion des immobilisations et I'amortissement

Un bien est comptabilisé comme une immobilisation, s'il est destiné a rester durablement
dans le patrimoine de la collectivité territoriale, a augmenter la valeur et/ou la durée de vie du
bien immobilisé, s'il est un élément identifiable, s'il est porteur d’avantages économiques
futurs et correspond a un actif non générateur de trésorerie et ayant un potentiel de service
et s'il est un élément contrélé par la collectivité. C'est donc dans ce cas, qu'un numéro
d’inventaire devra étre attribué au bien.

L'amortissement est une technique comptable qui permet, chaque année, de constater
forfaitairement la dépréciation des biens et de dégager des ressources destinées a les
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renouveler. Ce procédé permet donc de faire apparaitre a I'actif du bilan la valeur réelle des
immobilisations et d’étaler dans le temps la charge relative a leur remplacement.

Le passage en M57 est sans conséquence sur le périmétre des amortissements, cependant
le prorata temporis devra étre appliqué s’agissant de leur comptabilisation. Ce principe
implique un amortissement dés leur mise en service sur les nouvelles acquisitions.

Article 22 : La gestion de la dette

Pour compléter ses ressources, la ville peut recourir a I'emprunt pour des dépenses
d’'investissement uniquement. Les emprunts des collectivités territoriales auprés des
établissements de crédit ou des sociétés de financement sont soumis a certaines conditions
définies a l'article L.1611-3-1 du CGCT.

Le remboursement du capital emprunté correspond a une dépense d’investissement qui doit
étre inscrite au budget et couverte par des recettes propres. Il est donc impossible de couvrir
la charge d’'une dette préexistante par un nouvel emprunt. Ce remboursement doit étre
mentionné dans le compte administratif.

Le remboursement des intéréts est comptabilisé en fonctionnement dans le chapitre 66
«charges financiéres». Le total de ces deux charges constitue I'annuité du remboursement
de la dette.

Les engagements hors bilan qui correspondent a des droits et obligations susceptibles de
modifier le montant ou la consistance du patrimoine, les engagements ayant des
conséquences financiéres sur les exercices a venir ou encore les engagements
subordonnés a la réalisation de conditions ou d'opérations ultérieures, ne sont pas retracés
dans le bilan, mais font I'objet d’'un recensement dans les annexes du budget et du compte

administratif.

Article 23 : Les garanties d’emprunts

Une garantie d’emprunt est un engagement par lequel la collectivité accorde sa caution a un
organisme dont elle veut faciliter les opérations d’emprunt en garantissant aux préteurs le
remboursement de I'emprunt en cas de défaillance du débiteur.

La décision d’octroyer une garantie d’emprunt est obligatoirement prise par I'assemblée
délibérante. Le contrat de prét ou, le cas échéant, I'acte de cautionnement est ensuite signé
par le Maire. Les garanties d’emprunt accordées a des personnes morales de droit privé
sont soumises aux dispositions de la loi du 5 janvier 1988 modifiée dite « loi Galland », ce
qui impose notamment aux collectivités trois ratios prudentiels cumulatifs conditionnant
I'octroi de garanties d’emprunt :

* Laregle du potentiel de garantie : le montant de I'annuité de la dette propre ajouté au
montant de I'annuité de la dette garantie, y compris la nouvelle annuité garantie, ne
doit pas dépasser 50 % des recettes réelles de fonctionnement ;

* La regle de division des risques : le volume total des annuités garanties au profit d’'un
méme débiteur ne peut aller au-dela de 10 % des annuités pouvant étre garanties par
la collectivité ;

e La régle du partage des risques : la quotité garantie ne peut couvrir que 50 % du
montant de I'emprunt contracté par I'organisme demandeur. Ce taux peut étre porté a
80 % pour des opérations d'aménagement menées en application des articles L.300-
1 aL.300-4 du Code de I'Urbanisme.

Les limitations introduites par les ratios Galland ne sont pas applicables pour les opérations
de construction, acquisition oui amélioration de logements réalisées par les organismes
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d’habitation a loyer modéré (OPH) ou les sociétés d’économie mixte ou subventionnées par
I'Etat.

L’ensemble des garanties d’emprunt fait obligatoirement I'objet d’'une communication qui
figure dans les annexes du budget primitif et du compte administratif au sein du document
intitulé « Etat de la dette propre et garantie ».

La commune est informée annuellement par les établissements de crédit du montant
principal et des intéréts restant a courir sur les emprunts qu’elle garantit.

Vii- Les indicateurs de gestion

Article 24 : Les indicateurs de gestion

a) L'épargne brute

Elle correspond au solde des recettes réelles de fonctionnement aprés réglement des
dépenses réelles de fonctionnement.

Elle ne doit pas étre négative et est affectée a la couverture d’'une partie des dépenses
d’investissement (en priorité, le remboursement de la dette, et pour le surplus, les
dépenses d'équipement).

Le taux d’épargne brute correspond au ratio d'épargne brute divisé par les recettes réelles
de fonctionnement (exprimé en%). Ce ratio indique la part de ses recettes courantes qu'une
collectivité est en mesure d'épargner chaque année sur son cycle de fonctionnement (en
vue de financer sa section d'investissement).

La collectivité doit dégager chaque année des ressources suffisantes pour couvrir ses
dépenses courantes et rembourser ses dettes.

b) Le ratio de désendettement

Ce ratio est calculé en divisant le montant de la dette au 31 décembre de chaque année
par le montant de I'épargne brute de la collectivité.

Il permet de déterminer le nombre d’années nécessaires a la collectivité pour résorber
complétement son endettement si elle consacrait l'intégralité de son épargne brut au
remboursement de la dette.

b) L’épargne nette

Il s’agit de la différence entre I'épargne brute et le remboursement du capital des emprunts.
L’épargne nette permet de financer des investissements sans avoir recours a I'emprunt,
indépendamment des ressources propres de la section d’investissement.
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VIll- Glossaire

Affectation (du résultat)

Décision de I'assemblée délibérante d’'affecter en réserves ou de reporter un éventuel reliquat
de I'excédent cumulé de la section de fonctionnement hors restes a réaliser (c'est-a- dire le
résultat excédentaire de la section de fonctionnement dégagé au titre de I'exercice clos, cumulé
avec le résultat antérieur reporté), aprés couverture du besoin de financement de la section
d'investissement (voir ce terme).

Amortissement

L’amortissement des immobilisations comptabilise la dépréciation des investissements réalisés
par la collectivité. C'est un procédé comptable permettant de constituer un autofinancement
nécessaire au renouvellement des immobilisations. Les biens amortissables et les durées
d’amortissement sont prévues par la délibération relative au mode et a la durée

d’amortissement.

Annuité de la dette

Somme du montant des intéréts et du remboursement en capital des emprunts, a échoir
(budget) ou échus (compte administratif) au cours d'un exercice. Le remboursement annuel de
la dette en capital entre dans le calcul d'un ratio réglementaire (dépenses réelles de
fonctionnement et remboursement annuel de la dette en capital/recettes réelles de
fonctionnement).

Autorisation de programme (AP), autorisation d'engagement (AE)

Autorisation d’engager une dépense pluriannuelle demeurant valable sans limitation de durée
jusqu’'a son utilisation, sa révision ou son annulation. Les autorisations de programme
concernent les dépenses de la section d’investissement, les autorisations d’engagement
certaines dépenses de la section de fonctionnement.

Besoin ou excédent de financement de la section d’investissement

Le besoin ou I'excédent de financement de la section d’investissement constaté a la cléture de
I'exercice est constitué du solde d’'exécution de la section (voir ce terme) corrigé des restes a
réaliser (voir ce terme).

Chapitre budgétaire

Division du budget d'un organisme public constituant, le plus souvent, le niveau de contréle de
la disponibilité des crédits budgétaires. Pour les collectivités locales, division premiére d'une
section budgétaire.

Comptable public

Personne, obligatoirement distincte de I'ordonnateur, diment nommée a l'effet d’exécuter les
recettes et les dépenses d'un organisme public, d’en tenir la comptabilité¢ générale et la
comptabilité budgétaire, seule habilitée a en manier les fonds. Le comptable public est astreint
a la constitution de garanties et a la prestation d'un serment avant d'étre installé. Il est
personnellement et pécuniairement responsable des opérations qu'il effectue.

Compte administratif

Comptes rendus par I'ordonnateur présentant les résultats de I'exécution du budget, y compris
les restes a réaliser. Conformément a l'article L. 1612-12 du CGCT, l'arrété des comptes de la
collectivité territoriale est constitué par le vote de I'organe délibérant sur le compte administratif
(CA) présenté par le Maire aprés transmission, au plus tard le 30 juin de I'année suivant
I'exercice, du compte de gestion établi par le comptable de la collectivité territoriale.
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Compte de gestion
Comptes rendus par le comptable public.

Compte de resultat
Document de synthése conforme a la comptabilité générale, récapitulant les charges et les

produits d’un exercice et dégageant son résultat.

Controle de légalité )
Controle de la régularité des actes des collectivités locales, exercé par le représentant de I'Etat,

sanctionné par le juge administratif.

Crédit budgétaire
Autorisation d’engager et de mandater une dépense donnée a un ordonnateur. Plus
généralement, toute somme inscrite au budget, en recettes ou en dépenses.

Crédit de paiement
Limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées au cours de I'exercice budgétaire,
pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations de programme

ou d’engagement correspondantes.

Dépenses reelles de fonctionnement
Dépenses de la section de fonctionnement de [I'exercice budgétaire entrainant des
mouvements réels, entrant dans le calcul de divers ratios réglementaires.

Encours de la dette
Cumul du capital restant d0 des emprunts et dettes a long et moyen terme, entrant dans le

calcul d'un ratio réglementaire (encours de la dette/population).

Engagement (d'une dépense)

Acte par lequel un organisme public crée ou constate a son encontre une obligation de laquelle
résultera une charge. Il ne peut étre pris que par un représentant qualifi¢ de I'organisme
agissant en vertu de ses pouvoirs. L'engagement doit rester dans la limite des autorisations

budgétaires.

Exercice
Période comprise entre deux bilans successifs. Pour les collectivités territoriales, il s’agit de

I'année calendaire, I'exercice budgétaire étant complété par la journée complémentaire.

Fonds de roulement
Somme des résultats cumulés des deux sections budgétaires hors restes a réaliser.

Gestion de fait
La gestion de fait est l'irrégularité qui consiste a s'immiscer dans le maniement ou la détention

de deniers publics sans avoir la qualité de comptable public. La personne qui commet cette
irrégularité se comporte en comptable de fait.

Immobilisations
Actifs destinés a rester durablement (au-dela de la fin de I'exercice) dans le patrimoine de la

collectivité. On distingue :
- Les immobilisations corporelles (biens meubles et immeubles) ;
- Les immobilisations incorporelles (frais d'établissement, frais de recherche et de
développement, concessions et droits similaires, brevets, licences, marques, procédés,
logiciels, droits et valeurs similaires, droit au bail, fonds commercial, subventions
d’équipement versées pour les collectivités territoriales) ;
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- Les immobilisations financiéres (participations et créances rattachées a des
participations, titres, préts accordés, dépdts et cautionnements versés, créances a long
terme).

Inventaire
Vérification de I'existence et de la valeur des actifs et des passifs, la constatation d’'un écart

entralnant des corrections apportées a la comptabilité pour la mettre en conformité avec
I'inventaire (écritures dites d'inventaire).

Journée ou période complémentaire

Période allant au-dela du 31 décembre durant laquelle un ordonnateur est autorisé a continuer
d’émettre des titres et des mandats de la section de fonctionnement du budget, ainsi que de la
section d'investissement uniquement pour les opérations d'ordre budgétaires, datés du 31
décembre. Jusqu'au 31 janvier de l'année suivante (N+1), l'ordonnateur peut solder les
dépenses dont le service fait a été constaté avant le 31.12.N. et effectuer les opérations de
rattachement a I'exercice.

Liquidation (d’'une dépense ou d'une recette)

Détermination de la réalité et du montant d’une dette ou d’'une créance d’'un organisme pubilic.
La liquidation consiste, aprés constatation du service fait, a arréter le montant exigible de la
dépense ou de la recette.

Mandat de paiement (mandatement)
Ordre de payer une dépense, donné au comptable par I'ordonnateur ou, a défaut, par le
représentant de I'Etat. Le mandat est dit de régularisation si le paiement est déja intervenu.

Opération (de travaux)
Ensemble de travaux caractérisé par son unité fonctionnelle, technique ou économique, dans
une période de temps et un périmeétre limité.

Opération (d’investissement)

Correspond a un ensemble d’acquisitions d'immobilisations, de travaux sur immobilisations et
de frais d'études y afférents, aboutissant a la réalisation d’'un ouvrage ou de plusieurs ouvrages
de méme nature. Les crédits afférents a une méme opération peuvent étre regroupés dans un
chapitre particulier de la section d'investissement du budget.

Opérations d'ordre
Par opposition aux opérations dites réelles, opérations qui n’entrainent pas un encaissement ou
un décaissement.

Opérations financiéres
Terme générique désignant tout flux monétaire : opérations de dépenses et de recettes, et
opérations de trésorerie.

Opérations pour compte de tiers
Opérations d’investissements réalisés par une collectivité publique pour le compte de tiers,
dans certains cas juridiquement encadrés.

Ordonnancement ou mandatement

L’ordonnancement est I'ordre donné, par I'ordonnateur, de payer la dette de la collectivité,
conformément aux résultats de la liquidation (voir ce terme). Il donne lieu a I'émission d'un
mandat de paiement, d'un titre de recette ou un ordre de paiement sur certaines opérations.
(Opérations sous mandat) — CF Mandatement.
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Personne chargée de prescrire I'exécution des recettes et des dépenses d’'un organisme public.
L'ordonnateur et son conjoint ne peuvent étre nommés comptables dudit organisme. Le Maire
est l'ordonnateur de la collectivité. L'ordonnateur a notamment en charge la préparation du
budget et I'établissement du compte administratif. Vooir Principe de séparation des fonctions
d’ordonnateur et de comptable.

Principe de non-contraction des recettes et des dépenses
Il est fait recette du montant intégral des produits sans contraction entre les recettes et les

dépenses.

Principe de séparation des fonctions d’ordonnateur et de comptable

Principe fondateur des régles de la comptabilité publique selon lequel les différentes fonctions
relatives a I'élaboration et a I'exécution des budgets publics ne peuvent pas étre exercées par
la méme personne. Les ordonnateurs préparent le budget et prescrivent I'exécution des
recettes et des dépenses. Les comptables publics sont seuls chargés : de la prise en charge et
du recouvrement des ordres de recettes et du paiement des dépenses, de la conservation et du
maniement des fonds, de la conservation des piéces justificatives, de la tenue de la
comptabilité. lls sont personnellement et pécuniairement responsables des opérations dont ils
sont chargés ainsi que de l'exercice régulier des contréles qu'ils sont tenus d'exercer en
matiere de recettes et de dépenses.

Provisions

Pour un actif, synonyme, en comptabilité des collectivités territoriales, de dépréciations.

Passif constitué en contrepartie d’'une charge calculée, volontairement ou par obligation
réglementaire (provisions dites réglementées), pour faire face a une charge ou un risque futurs.
La provision doit étre reprise en produit lorsque la charge a été constatée ou que le risque a
disparu.

Rattachement

La procédure de rattachement ne concerne que la section de fonctionnement. Cette procédure
vise a faire apparaitre dans le résultat d’'un exercice donné toutes les charges a payer et les
produits a recevoir qui s'y rapportent et qui n'ont pas encore été comptabilisés au cours de cet
exercice mais qui correspondent a des services faits constatés au 31 décembre. Le
rattachement consiste également a soustraire d'un exercice donné certaines charges et
certains produits comptabilisés au cours de cet exercice mais qui en réalité ne le concernent
pas : il s'agit des charges et produits constatés d'avance.

Ratio de couverture (des autorisations de programme et d’engagement)
Rapport entre les restes a mandater sur les autorisations de programme ou d'engagement
affectées et les crédits de paiement mandatés au cours de I'exercice.

Recettes grevées d'une affectation spéciale

Par dérogation au principe d'universalité budgétaire, recettes affectées a des dépenses
précises en application de dispositions législatives, réglementaires ou de stipulations
conventionnelles, notamment de certaines subventions, de certains dons et legs, de certaines
taxes, des amendes de police, du versement de transport, de certaines dotations de I'Etat.

Recettes réelles de fonctionnement

Recettes de la section de fonctionnement de I'exercice budgétaire entrainant des mouvements
réels, entrant dans le calcul de divers ratios réglementaires.
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Reports de crédits

Inscription au budget d’'un exercice des crédits budgétaires non utilisés au cours de I'exercice
précédent. Pour les collectivités territoriales, les reports de crédits sont effectués sans vote
mais doivent étre justifiés par des états de restes a réaliser.

Reprise des résultats

Inscription des résultats au budget de I'exercice suivant dés la plus proche décision budgétaire
suivant le vote du compte administratif et, en tout état de cause, avant la fin de I'exercice. Le
résultat de la section d'investissement est toujours repris pour le montant arrété au compte
administratif, alors que le résultat de fonctionnement n'est repris, s'il s’agit d’'un excédent, que
pour la partie qui n'est pas affectée a la section d’'investissement, en réserves ou pour couvrir le
besoin de financement de cette section.

Ressources propres de la section d’investissement

Recettes de la section d'investissement, y compris le virement prévisionnel en provenance de
la section de fonctionnement (voir Virement de la section de fonctionnement vers la section
d’investissement). Elles doivent étre égales ou supérieures au montant du remboursement en
capital des annuités d’emprunt pour que le budget soit considéré comme étant en équilibre (voir
Equilibre budgétaire).

Restes a réaliser
Les restes a réaliser de la section d'investissement arrétés a la cloture de I'exercice

correspondent aux dépenses engagées non mandatées et aux recettes certaines n’ayant pas
donné lieu a I'émission d’un titre. Les restes a réaliser de la section de fonctionnement arrétés
a la cléture de I'exercice correspondent aux dépenses engagées non mandatées et non
rattachées ainsi qu'aux recettes certaines n’ayant pas donné lieu a I'émission d’un titre et non
rattachées. lls sont reportés au budget de I'exercice suivant.

Restes a recouvrer
Titres restant & recouvrer entiérement ou partiellement. Etat produit par le comptable pour en

justifier lors d'un arrété des écritures.

Résultat (net) de I'exercice

Différence entre les produits et les charges d’un exercice. Bénéfice si la différence est positive,
perte sinon. Résultat de la section de fonctionnement. Le résultat de la section de
fonctionnement correspond a I'excédent ou au déficit de I'exercice. Pour son affectation, il est
cumulé avec le résultat antérieur reporté a I'exclusion des restes a réaliser.

Sections budgétaires

Division premiére du budget d’'une collectivité locale entre dépenses et recettes correspondant
aux opérations courantes de gestion (section de fonctionnement) et dépenses et recettes
relatives aux opérations qui se traduisent par une modification de la consistance ou de la valeur
du patrimoine de la collectivité ou d'un tiers bénéficiant d’'une subvention (section

d’investissement).

Service fait (regle du)

Reégle de la comptabilité publique selon laquelle une dépense ne peut étre payée que si le
service a été fait. Il appartient a I'ordonnateur d’en justifier. Pour les collectivités locales, la
signature par l'ordonnateur du bordereau récapitulant les mandats emporte justification du

service fait.
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Solde
Différence entre le total des débits et des crédits d’'un compte. Le solde du compte est dit
débiteur si le montant des débits est supérieur, créditeur sinon. Différence entre certains postes

ou rubriques du compte de résultat.

Solde d'exécution de la section d'investissement

Correspond a la différence entre le montant des titres de recettes et le montant des mandats de
dépenses émis au cours de I'exercice, y compris le cas échéant les réductions et annulations
de recettes et de dépenses, augmentée ou diminuée du report des exercices antérieurs.

Subventions d'investissement

Ressource accordée unilatéralement par un organisme public, en principe en vue de financer
l'acquisition d'immobilisations. Pour le bénéficiaire, il s’agit d'un passif devant étre intégré
progressivement au résultat. Pour la collectivité territoriale qui I'attribue, il s’agit d'une
immobilisation incorporelle amortissable selon des durées forfaitaires.

Suspension de paiement

Acte motivé par lequel le comptable signifie a I'ordonnateur son refus de payer une dépense.
L’'ordonnateur peut, en retour, signifier au comptable un ordre de réquisition. Ce faisant, il
substitue sa propre responsabilité a celle du comptable qui est, néanmoins, tenu de refuser de
déférer a l'ordre de réquisition dans certains cas : insuffisance des crédits, crédits
irréguliéerement ouverts, défaut de visa du contrdleur financier lorsque celui-ci est requis,
absence de justification du service fait, actes non exécutoires, manque de fonds disponibles,
caractere non libératoire du paiement ordonné.

Titre de recette
Ordre de recouvrer une recette, donné au comptable en principe par I'ordonnateur ou, a défaut,

par le représentant de I'Etat.

Travaux en régie
Immobilisations réalisées par un organisme public par ses propres moyens et pour lui-méme.

Production immobilisée pour le plan comptable général.

Virement de crédits

Possibilité offerte a un ordonnateur d’abonder les crédits d’'une ligne budgétaire au moyen des
crédits disponibles d’'une autre ligne. Le conseil municipal peut déléguer au Maire la possibilité
de procéder a des virements de crédits de paiement de chapitre a chapitre au sein du budget
dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de chaque section, de fonctionnement et
d’investissement, en dehors des dépenses de personnel. Lorsque le Maire use de cette faculté,
il doit informer le conseil municipal de ces mouvements de crédits lors de sa plus proche

séance.

Virement de la section de fonctionnement vers la section d'investissement
Résultat prévisionnel de la section de fonctionnement figurant, sous la forme d’'un chapitre ne
comportant pas d’article et ne donnant pas lieu a réalisation, en dépenses de cette section et

comme recette de la section d'investissement.
La collectivité est libre de constituer ou non cette forme d'épargne dés lors que son budget est

équilibré.
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